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المفاتيح:
 ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - الفاتورة الضريبية - مشتملات الفاتورة الضريبية - رقم التعريف الضريبي 

- تحصيل الضريبة - غرامة مخالفة أحكام اللائحة التنفيذية.

)VR-310-2020( القرار رقم

 )V-401-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

 مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة مخالفــة 
ــورة  ــن الفات ــة القيمــة المضافــة؛ لعــدم تضمي ــة لضريب أحــكام النظــام واللائحــة التنفيذي
ــل الكهربــاء  الضريبيــة بيــان رقــم التعريــف الضريبــي – أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى تعطُّ
يــوم إصــدار تلــك الفواتيــر، وأن المنشــأة تصــدر فواتيــر صحيحــة - أجابــت الهيئــة بأنها قامت 
بزيــارة المدعيــة وفحــص الفاتــورة الصــادرة مــن قِبَلهــا، وقــد اتضــح بأنهــا قامــت بتحصيــل 
ضريبــة القيمــة المضافــة مــن المســتهلك النهائــي بنســبة أعلــى مــن النســبة المنصــوص 
ــة المبســطة  ــورة الضريبي ــن الفات ــى أن عــدم تضمي ــة عل ــت النصــوص النظامي عليهــا - دل
بيــان رقــم التعريــف الضريبــي، مخالفــة لأحــكام اللائحــة التنفيذيــة توجِــب معاقبــة الخاضــع 
للضريبــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامًــا - ثبــت للدائــرة أن المدعيــة أصــدرت عــددًا 
ــة قيمــة مضافــة  ــت ضريب ل ــي، وحصَّ ــي لا تحمــل الرقــم الضريب ــة الت ــر الضريبي مــن الفواتي
ــا  ى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ أعلــى مــن النســبة المنصــوص عليهــا. مــؤدَّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )3/45( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040(  -
ــخ 1441/04/21هـــ. بتاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الرياض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الدائرة  اجتمعت  2020/09/03م،  الموافق  4421/01/15هـ  بتاريخ  الخميس  يوم  في 
الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الرياض، وذلك 
للنظر في الدعوى المرفوعة من شركة )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبإيداعها 
لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-401-2018( وتاريخ 2018/05/08م، استوفت 

الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعية شركة )...(، سجل تجاري رقم )...(، تقدمت 
بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضها على قرار المدعى عليها بفرض غرامة الضبط الميداني 
عليها بمبلغ قدره )10,000( ريال، حيث تلخصت بطلب إلغاء قرار »غرامة ضبط ميداني؛ 

بسبب فصل في التيار الكهربائي«. 

 وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت بمذكرة رد جاء فيها:

م ما يُثبِت  »1- الأصل في القرار الصحة والسلامة، وعلى مَن يدعي خلاف ذلك أن يقدِّ
دعواه.

2- قامت الهيئة بزيارة المدعية وفحص الفاتورة الصادرة من قِبَلها )مرفق(، وقد اتضح 
أعلى من  بنسبة  النهائي  المستهلك  المضافة من  القيمة  بتحصيل ضريبة  بأنها قامت 
النسبة التي نصت عليها الفقرة )1( من المادة )25( من الاتفاقية الموحدة لنظام ضريبة 
ق الضريبة بنسبة أساسية قدرها 5% من قيمة التوريد  القيمة المضافة، على أنه: »تُطبَّ
التوريد في هذه  الصفر على ذات  أو فرض نسبة  يرِد نص للإعفاء  لم  أو الاستيراد، ما 

الاتفاقية«.

3- عدم الالتزام بالنصوص النظامية يُعَد مخالفة يعاقِب عليها النظام؛ وفقًا لما ورد في 
نص المادة )45( من نظام ضريبة القيمة المضافة، التي تنصُّ على أنه »يعاقَب بغرامة لا 
تزيد على )50٫000( خمسين ألف ريال، كل مَن: ... 3- خالف أي حكم آخَر من أحكام النظام 

أو اللائحة«. وبناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الحكم برد الدعوى. 

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 2020/03/10م، عقدت الدائرة جلستها الأولى؛ للنظر في الدعوى 
المرفوعة من شركة )...( سجل تجاري رقم )...(، وبالمناداة على أطراف الدعوى، لم يحضر 
ل الشركة المدعية مع ثبوت تبلغها بموعد هذه الجلسة، وحضر )...( هوية وطنية  مَن يمثِّ
لً للهيئة العامة للزكاة والدخل المدعى عليها بموجب التفويض الصادر عن  رقم )...( ممثِّ

الهيئة العامة للزكاة والدخل برقم )...(، وبعد المناقشة قررت الدائرة شطب الدعوى. 

م مدير الشركة المدعية بطلب تحريك الدعوى.  وبتاريخ 17/03/2020م، تقدَّ

الشطب  بعد  الأولى  الدائرة جلستها  بتاريخ 2020/08/20م، عقدت  الخميس  يوم  وفي 
عبر الاتصال المرئي )عن بُعد(؛ للنظر في الدعوى المرفوعة من شركة )...( سجل تجاري 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

3

رقم )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف الدعوى، حضر )...( 
هوية وطنية رقم )...( بصفته مديرًا للشركة المدعية، وحضر )...( هوية وطنية رقم )...( 
لً للهيئة العامة للزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة  ممثِّ
والدخل برقم )...(، ونظرًا لرداءة الاتصال لدى الحاضر عن الشركة؛ حيث لم تستطع الدائرة 

استكمال نظر الدعوى، فقررت تأجيل الجلسة إلى يوم الخميس 2020/09/03م.

وفي يوم الخميس الموافق 03/09/2020م، عقدت الدائرة جلستها الثانية عبر الاتصال 
المرئي )عن بُعد(؛ للنظر في الدعوى المرفوعة من شركة )...( سجل تجاري رقم )...(، ضد 
)...( هوية وطنية  الدعوى، حضر  للزكاة والدخل، وبالمناداة على أطراف  العامة  الهيئة 
لً للهيئة  رقم )...( بصفته مديرًا للشركة المدعية، وحضر )...( هوية وطنية رقم )...( ممثِّ
العامة للزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة والدخل برقم 
الوطنية لكلٍّ  الهوية  الدعوى بعرض بطاقة  ت من صحة حضور أطراف  التثبُّ )...(، وبعد 
نظر  في  السير  الدائرة  قررت  منهما،  كلٍّ  صفة  من  ق  والتحقُّ مكبرة  نافذة  عبر  منهما 
الميداني  الضبط  غرامة  بفرض  عليها  المدعى  قرار  إلغاء  الشركة  مدير  الدعوى. وطلب 
ل  ممثِّ وبسؤال  الدعوى.  لائحة  في  تفصيله  رود  ما  إلى  استنادًا  ريال؛   )10,000( بمبلغ 
إلى  استنادًا  الهيئة  قرار  بصحة  تمسك  الدعوى،  لائحة  في  ورد  ا  عمَّ جوابه  عن  الهيئة 
الدعوى. وبسؤال طرفَي  رد  الجوابية، وطلب  الرد  الواردة تفصيلً في مذكرة  الأسباب 
م.  ان إضافته؛ اكتفى كل طرف منهما بما سبق وقدَّ الدعوى فيما إذا كان لديهما ما يودَّ

وبعد المناقشة قررت الدائرة قفل باب المرافعة ورفع الجلسة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل: لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
ــل فــي غرامــة الضبــط الميدانــي بمبلــغ )10,000( ريــال،  العامــة للــزكاة والدخــل المتمثِّ
إن  التنفيذيــة، وحيــث  المضافــة ولائحتــه  القيمــة  إلــى نظــام ضريبــة  اســتنادًا  وذلــك 
هــذا النــزاع يُعَــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/20هـــ، 
وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن 
تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة تبلغــت بقــرار 
المدعــى عليهــا بتاريــخ 2019/04/23م بموجــب إشــعار بالغرامــة، وتقدمــت باعتراضهــا 
ــن معــه  عليــه بتاريــخ 2018/05/08م، أي خــال المــدة النظاميــة للاعتــراض؛ ممــا يتعيَّ

ــول الدعــوى شــكلً. قب
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بعــد  وإجابــة طرفيهــا  الدعــوى  لأوراق  الدائــرة  بتأمــل  فإنــه  الموضــوع:  حيــث  ومــن 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
ــغ قــدره )10,000(  ــي بمبل ــط الميدان ــن فــرض غرامــة الضب ــة المتضمِّ قرارهــا ضــد المدعي
ــى  ــصُّ عل ــي تن ــة القيمــة المضافــة، الت ــى المــادة )45( مــن نظــام ضريب ــال؛ اســتنادًا إل ري
أنــه »يعاقَــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50٫000( خمســين ألــف ريــال، كل مَــن: ... 3- خالــف أي 
ــة  ــرة أن المدعي ــدى الدائ ــت ل ــث إن الثاب ــر مــن أحــكام النظــام أو اللائحــة«. وحي حكــم آخَ
لــت ضريبــة  أصــدرت عــددًا مــن الفواتيــر الضريبيــة التــي لا تحمــل الرقــم الضريبــي، وحصَّ
قيمــة مضافــة أعلــى مــن النســبة المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة الموحــدة لنظــام 
ــي، وحيــث  ــج العرب ــدول مجلــس الخلي ــدول مجلــس التعــاون ل ــة القيمــة المضافــة ل ضريب
ــل الكهربــاء يــوم إصــدار تلــك الفواتيــر، وأن المنشــأة تصــدِر فواتيــر  تدفــع المدعيــة بتعطُّ
صحيحــة، وحيــث إن هــذا الدفــع لا يلغــي مخالفــة المدعيــة لأحــكام إصــدار الفواتيــر الضريبية 
لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة وفقًــا للنصــوص النظاميــة، وحيــث إن الأصــل فــي قــرار 
ــرق  ــة طُ ــه بكاف ــك إثبات ــن يدعــي عكــس ذل ــى مَ ــة والســامة وعل ــة الصح الجهــة الإداري
ــا يقضــي بعــدم مشــروعية  رًا نظاميًّ الإثبــات؛ وعليــه فــإن مــا ذكرتــه المدعيــة لا يُعَــد مبــرِّ

ــا مــع النصــوص النظاميــة. فِقً قــرار الغرامــة، وذلــك لأن فــرض الغرامــة جــاء متَّ

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع: 

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى شكلً. -

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

قــررت الدائــرة رفــض طلــب المدعيــة شــركة )...(، ســجل تجــاري رقــم )...(، بإلغــاء  -
غرامــة الضبــط الميدانــي بمبلــغ )10,000( ريــال.

ا بحق الطرفين، وحددت الدائرة يوم الأحد الموافق 18/10/2020م  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا وواجب النفاذ؛ وفقًا لما نصت عليه  موعدًا لتسليم نسخة القرار، ويُعتبر هذا القرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


